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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
PRIMORSKO — GORANSKE ZUPANIJE ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Primorsko — goranske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 4. svibnja do 6. rujna 2012.



.  PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 — Odluka USRH, 46/10 i 145/10) utvrdena je
Zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Obuhvaéa 14 gradova i 22
opc¢ine s ukupno 296 123 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama Zakona
o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09) i Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 89/10), razvrstana je u Cetvrtu skupinu jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti ve¢a od 125,0% prosjeka
Republike Hrvatske. Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i
150/11) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od lokalnog (regionalnog)
znaCaja, a osobito poslove koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i
urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje
javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih
ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te
provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje zupanije izvan podrucja velikoga
grada i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova od podru¢nog (regionalnog) znacaja i drugih prenesenih
poslova su ustrojeni ured Zupanije, ured unutarnje revizije te osam upravnih odjela u
kojima je 177 zaposlenika. Zupanija ima 82 proradunska korisnika (osam ustanova u
zdravstvu, Cetiri doma za starije i nemocne osobe, tri ustanove u kulturi, 31 osnovnu skolu,
30 srednijih Skola, Cetiri u€enika doma, dvije javne ustanove) s ukupno 177 zaposlenika.
Nadalje, Zupanija ima jednog izvranproradunskog korisnika (upravu za ceste). Doneseni
su Statut i drugi opéi akti. Zupanijska skups$tina ima 42 ¢&lana. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna do 23. prosinca 2011. je bio zupan Zlatko Komadina, a nadalje i u
vrijeme obavljanja revizije, duznost Zupana obnasSa zamjenik Zupana Vidoje Vujic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 312.450.000,00 kn. Tijekom 2011. donesene su tri izmjene i dopune proracuna.
Tre¢im izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2011., prihodi i primici te rashodi i
izdaci su planirani u iznosu 338.175.000,00 kn, Sto je za 25.725.000,00 kn ili 8,2% viSe od
planiranih proracunom. Vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi na preneseni visak
prihoda iz 2010. u iznosu 31.404.947,00 kn i primitak od zaduzenja kod Ministarstva
financija za sufinanciranje izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u
iznosu 3.560.000,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracdunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2012.
u iznosu 301.900.000,00 kn te za 2013. u iznosu 307.950.000,00 kn.
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Zupanija je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne pomod¢i planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima,
godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proraune, te po izvorima financiranja.
Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za nastavak
izgradnje prve faze centralne zone za gospodarenje otpadom u iznosu 33.928.000,00 kn,
od ¢ega 11.070.000,00 kn u 2012.

Financijski izvjeStaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvje$taje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 303.879.709,00 kn, Sto je za
19.041.567,00 kn ili 5,9% manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za
2011. ostvareni za 34.295.291,00 kn ili 10,1% manje od planiranih. U planiranim prihodima
i primicima sadrzan je viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu 31.404.947,00 kn.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 212.336.846,00 | 204.971.134,00 96,5
2. Pomodi 80.517.295,00 65.786.085,00 81,7
3. Prihodi od imovine 13.497.948,00 17.891.495,00 132,5
4. | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, | 7 7,7 656 09 | 10.086.249,00 | 130,2
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. | Prihodiod pruzenih usluga i prihodi od 423028800 | 4.146.801,00| 98,0
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 500,00 0,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 30.873,00 7.600,00 24,6
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 4.559.720,00 990.345,00 21,7
Ukupno 322.921.276,00 | 303.879.709,00 94,1

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 204.971.134,00 kn ili
67,5%, prihodi od pomoci u iznosu 65.786.085,00 kn ili 21,6% te prihodi od imovine u
iznosu 17.891.495,00 kn ili 5,9%. Svi drugi prihodi i primici iznose 15.230.995,00 kn ili
5,0% ukupnih prihoda.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od dodatnog
udjela u porezu na dohodak i pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog i
srednjeg Skolstva, socijalne skrbi i zdravstva, prihode od pomoci, naknade za koncesije i
koncesijska odobrenja, naknade za upotrebu pomorskog dobra, prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta, lovozakupnine i naknade za koncesije prava lova, donacije i
primitke od financijske imovine. Ostvareni su u iznosu 146.555.609,00 kn, Sto Cini 48,2%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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|z prethodnih godina su prenesena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 4.491.925,00 kn,
Sto s ostvarenim namjenskim prihodima za 2011. ukupno iznosi 151.047.534,00 kn. Za
propisane namjene su utroseni prihodi u iznosu 145.916.243,00 kn, a 5.131.291,00 kn nije
utroSeno i nalazi se na raCunu proracuna na koncu 2011.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 204.971.134,00 kn, a odnose se na udjel
Zupanije u porezu na dohodak ostvaren na njenom podrugju u iznosu 122.350.525,00 kn,
dodatni udjel u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije u iznosu 61.378.594,00 kn,
te na Zupanijske poreze (porez na cestovna i motorna vozila, plovila, automate za zabavne
igre, te nasljedstva i darove) u iznosu 21.242.015,00 kn.

Prihodi od pomod¢i su ostvareni u iznosu 65.786.085,00 kn. Pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije iz ustupljenog poreza na dohodak su iznosile 49.713.188,00 kn.
Pomoci iz drzavnog proraCuna u iznosu 13.625.596,00 kn su primljene za popis
stanovnistva 4.864.698,00 kn, place zaposlenika preuzetih od Ureda drzavne uprave za
obavljanje poslova iz podrucja graditeljstva 4.026.444,00 kn, za subvencioniranje kamata
za program poticanja poduzetniStva 1.743.014,00 kn, izgradnju ceste 918.890,00 kn i
Skolske sportske dvorane 800.000,00 kn, dogradnju Skole 338.562,00 kn, sufinanciranje
hithe medicinske pomoc¢i u turistickoj sezoni 260.280,00 kn, rada ekoloSkog broda
230.000,00 kn, nabavu turistickog broda za plovidbu na jezeru 150.000,00 kn, za
aktivnosti Zupanijskog savjeta za europske integracije 115.000,00 kn, sufinanciranje
zracnog prijevoza putnika izmedu dva otoka 100.000,00 kn, te programe navodnjavanja na
podrugju Zupanije 78.708,00 kn. Nadalje, pomoéi od jedinica lokalne samouprave u iznosu
317.941,00 kn se odnose na refundaciju troSkova pri izradi i azuriranju sluzbenih
prostornih podloga te drzavne izmjere i katastra nekretnina 258.447,00 kn, i za provodenje
akcije suzbijanja bjesnoce 59.494,00 kn. Pomoci od Fonda za energetsku ucinkovitost su
primliene za nastavak izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom
1.503.845,00 kn, projekt energetske ucinkovitosti 365.475,00 kn, te rekonstrukciju
kotlovnice doma zdravlja 260.040,00 kn.

Na temelju odredbi Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli
(Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10, 105/10 i 90/11), Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne
novine 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03, 44/06, 79/07 i 57/11) i Zakona o zdravstvenom
osiguranju (Narodne novine 150/08, 71/10, 139/10 i 22/11) na Zupaniju je prenesena
obveza financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva i ucenickih
domova, socijalne skrbi i zdravstva. Iznos prenesene obveze za decentralizirane funkcije
uredbom utvrduje Vlada Republike Hrvatske za svaku godinu, a sredstva za financiranje
decentraliziranih funkcija ostvaruju se iz dodatnog udjela u porezu na dohodak, te iz
pomoci izravnanja iz drzavnog proracuna, ako iz dodatnih udjela nisu ostvarena sredstva
do prenesene obveze. Uredbom o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2011.
godinu (Narodne novine 29/11 i 66/11), na Zupaniju je prenesena obveza financiranja
decentraliziranih funkcija u ukupnom iznosu 112.477.995,00 kn, od Cega za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba u djelatnosti srednjeg Skolstva i
ucenickih domova 32.579.166,00 kn, osnovnog Skolstva 30.586.761,00 kn, zdravstva
23.682.018,00 kn, domova za starije i nemocne osobe 20.179.900,00 kn, te socijalne skrbi
5.450.150,00 kn. Neutro$ena sredstva koncem 2010. iznosila su 668.927,00 kn. Zupanija
je u 2011. za financiranje navedenih decentraliziranih funkcija ostvarila prihode u iznosu
111.091.782,00 kn. Za propisane namjene u 2011. je utroSeno 111.313.082,00 kn, a
447.627,00 kn je utroSeno u 2012.
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Sredstva su za propisane namjene doznaCena osnovnim S$kolama u iznosu
32.363.987,00 kn, srednjim Skolama i ucenickim domovima u iznosu 31.012.997,00 kn,
zdravstvenim ustanovama 22.307.616,00 kn, domovima za starije i nemoéne osobe
20.179.789,00 kn, te ustanovama socijalne skrbi 5.448.693,00 kn. O utroSenim sredstvima
na propisani nacin je izvijeSteno nadlezno ministarstvo odnosno nadlezno tijelo drzavne
uprave.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 17.891.495,00 kn od €ega se na prihode
od nefinancijske imovine odnosi 15.688.903,00 kn, a na prihode od financijske imovine
2.202.592,00 kn. Prihodi od nefinancijske imovine se odnose na naknade za koncesije (za
pravo na lov, na vodama i vodnom dobru, za gospodarsko koristenje voda, koncesije na
pomorskom dobru, za uporabu pomorskog dobra, za skupljanje ambalaznog otpada, za
distribuciju plina i koncesije u primarnoj zdravstvenoj zastiti) u iznosu 14.644.099,00 kn,
naknade za koristenje nefinancijske imovine (lovozakupnine, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina) 1.030.535,00 kn, prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta
8.241,00 kn, te prihode od kamata na dane zajmove 6.028,00 kn. Prihodi od financijske
imovine se odnose na kamate na oroena sredstva i depozite po videnju, te dobit
trgovackog drustva za odrZzavanje cesta u iznosu 2.202.592,00 kn.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi i naknada u iznosu
10.086.249,00 kn, vrijednosno znacajnije su administrativne pristojpe u iznosu
8.299.538,00 kn. Na povecanje ostalih nespomenutih prihoda u odnosu na prethodnu
godinu su utjecali povrati Zupanijskih sredstava od pogre$no izvrSene ovrhe iz 2006. u
iznosu 1.289.680,00 kn i od Ministarstva turizma radi odustajanja od zajedni¢kog projekta
uredenja broda u iznosu 150.000,00 kn, te povrat neutroSenih sredstava nakon likvidacije
centra za odrzivi razvoj otoka 212.087,00 kn.

Prihodi od pruzenih usluga i donacija u iznosu 4.146.801,00 kn se odnose na
kapitalne donacije Zupanijskih lu¢kih uprava namijenjene financiranju investicijskog fonda
(za ulaganje u pomorsko dobro) u iznosu 2.217.548,00 kn, donaciju poslovne banke za
programe sporta, kulture i obrazovanja 1.500.000,00 kn, donacije fizickih osoba u okviru
humanitarne akcije 16.090,00 kn te vlastite prihode ustanova Skolstva 413.163,00 kn.

Prihod od prodaje nefinancijske imovine se odnose na prodaju rashodovanog
sluzbenog automobila u iznosu 7.600,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 990.345,00 kn se odnose na
primitke od prodaje udjela u dva trgovacka drustva 607.813,00 kn i povrate dijela garantnih
depozita u poslovnim bankama 382.532,00 kn. Primici od zaduzZivanja, planirani u iznosu
3.560.000,00 kn, nisu ostvareni. Nije realiziran dio dugoroCnog zajma namijenjen za
sufinanciranje izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u iznosu
3.560.000,00 kn. Sredinom prosinca 2011., Zupanijska skupstina je donijela odluku o
zaduzivanju kod Republike Hrvatske (program IPA) u iznosu 23.653.500,00 kn
(3.162.472,00 EUR), na rok 25 godina i poCek pet godina. Dio primitka od zaduzivanja,
planiran za 2011., nije ostvaren jer je ugovor o zajmu zaklju€en u 2012.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 299.248.206,00 kn, Sto je za
14.923.777,00 kn ili 4,8% manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za
2011. ostvareni za 38.926.794,00 kn ili 11,5% manje od planiranih.
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U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 66.761.848,00 65.860.514,00 98,6
2. Materijalni rashodi 115.342.112,00 121.226.023,00 105,1
3. Financijski rashodi 5.134.608,00 5.214.536,00 101,6
4. Subvencije 7.801.469,00 13.176.056,00 168,9
5. Pomodi 15.628.741,00 17.899.681,00 114,5
6. | Naknade gradanima i kuanstvima na 5.438.240,00 5.224.700,00 96,1
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 39.289.009,00 42.016.155,00 106,9
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 56.835.941,00 |  27.754.910,00 48,8
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 1.940.015,00 875.631,00 451
zajmova
Ukupno 314.171.983,00 299.248.206,00 95,2
ViSak prihoda i primitaka 8.749.293,00 4.631.503,00 52,9
Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi

4.631.503,00 kn. Preneseni viSak iz prethodnih godina iznosi 31.404.947,00 kn (viSak iz
2010. u iznosu 8.749.293,00 kn i iz prethodnih godina 22.655.654,00 kn), te Cini viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 36.036.450,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 121.226.023,00 kn ili 40,5% i
rashodi za zaposlene u iznosu 65.860.514,00 kn ili 22,0%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
112.161.669,00 kn i imaju udjel 37,5% u ukupnim rashodima i izdacima.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 121.226.023,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 61.197.061,00 kn, materijal i energiju 35.709.980,00 kn, druge
nespomenute rashode poslovanja (naknade za rad predstavniCkog i izvrSnih tijela,
povjerenstava, premije osiguranja, ¢lanarine i drugo) 12.505.483,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima 11.586.517,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
226.982,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge su usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja objekata u iznosu 21.186.041,00 kn.

Subvencije u iznosu 13.176.056,00 kn su dane trgovackim druStvima u javnom
sektoru u iznosu 5.811.930,00 kn i trgovaCkim drusStvima izvan javnog sektora
7.364.126,00 kn. Subvencije trgovagkim drustvima u javnom sektoru u kojima Zupanija
ima udjele su dane trgovackom drustvu za istrazivanje, razvoj i pruzanje potpore u razvitku
malih i srednjih trgovackih drustva i obrtnika u iznosu 1.809.122,00 kn, trgovackom drustvu
za gospodarenje otpadom 1.391.000,00 kn, trgovackom drusStvu za odrzavanje,
upravljanje i koriStenje sportskih i drugih objekata 1.005.541,00 kn, trgovackom drustvu za
razvoj projekata na podrucju energetske ucinkovitosti i koriStenju obnovljivih izvora
energije 866.267,00 kn i trgovackom drustvu za zraéni prijevoz 740.000,00 kn. Subvencije
trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu 7.364.126,00 kn su dane za
subvenciju kamata u okviru programa kreditiranja poduzetniStva 3.697.765,00 kn,
koncesionarima u primarnoj zdravstvenoj zastiti za troSkove zakupa 3.380.000,00 kn,
odrzavanje postojecih linija zraCnog prijevoza 170.386,00 kn i za poticaje razvoja malog i
srednjeg poduzetnistva na podrugju Zupanije 115.975,00 kn.



7

Naknade u iznosu 5.224.700,00 kn su isplaéene za smjes$taj i prehranu ucenika
4.781.700,00 kn, za Skolarine uc€enicima i stipendije studentima deficitarnih zanimanja
425.000,00 kn, te za prezentaciju grade muzejske ustanove 18.000,00 kn.

Pomoci u iznosu 17.899.681,00 kn se odnose na kapitalne pomoci 9.402.917,00 kn i
teku¢e pomoci 8.496.764,00 kn. Kapitalne pomoc¢i su dane opcinskim proracunima u
iznosu 3.496.910,00 kn, gradskim proracunima 2.943.128,00 kn, Zupanijskoj upravi za
ceste 2.851.850,00 kn i Zupanijskom sudu 111.029,00 kn (za ulaganja na pomorskom
dobru na podrucju jedinica lokalne samouprave, izgradnju vodoopskrbnog sustava i
sustava odvodnje otpadnih voda, uredenje cesta i drugo).Tekuce pomoéi su dane
jedinicama lokalne samouprave u iznosu 4.493.870,00 kn, Zupanijskoj upravi za ceste za
otplatu kredita iskoriStenog za izgradnju ceste u iznosu 3.350.301,00 kn i korisnicima
drzavnog proracuna 652.593,00 kn (za programe ustanova i udruga u socijalnoj skrbi,
isplatu naknada za ogrjev, programe javnih potreba u sportu, tehnickoj kulturi, zdravstvu,
odgoju i obrazovaniju, stipendiranje studenata deficitarnih zanimanja, za Zupanijski linijski
javni cestovni prijevoz putnika i drugo).

Ostali rashodi u iznosu 42.016.155,00 kn se odnose na donacije prema programu
javnih potreba u odgoju i obrazovanju, kulturi, sportu, tehnickoj kulturi, te programu
socijalne skrbi u iznosu 37.299.514,00 kn i kapitalne pomoc¢i 4.716.641,00 kn. Kapitalne
pomoc¢i su dane trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom za nastavak projekta
raspolaganja glomaznim otpadom u iznosu 1.503.845,00 kn, trgovackom drustvu za
odrzavanje, upravljanje i koristenje sportskih i drugih objekata za ulaganja u sportske
objekte 1.035.920,00 kn, televizijskim postajama za aktivnosti poticanja lokalnih i
regionalnih televizijskih postaja 774.875,00 kn, komunalnom druStvu za sufinanciranje
izgradnje regionalnog vodovoda 500.000,00 kn, trgovackim drustvima za zra¢ni prijevoz za
odrzavanje objekata i opreme 500.000,00 kn, te druge kapitalne pomoc¢i u iznosu
402.001,00 kn (za izradu prometne studije, razvoj regionalnih radio postaja i zastitu mora).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 27.754.910,00 kn se odnose na
rashode Zupanijske uprave 7.236.440,00 kn, te rashode proracunskih korisnika
20.518.470,00 kn. Vrijednosno znacajnija ulaganja su ostvarena u gradevinske objekte
ustanova Skolstva 8.035.231,00 kn, zdravstva 5.022.421,00 kn i socijalne skrbi 327.386,00
kn, te za uredenje zgrade za potrebe zupanijske uprave 3.209.982,00 kn.

Izdaci za otplate zajmova u iznosu 2.138.428,00 kn se odnose na

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 453.742.208,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

poCetkom i koncem 2011.

u kn
R:rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzzl/e:sk)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 316.425.431,00 | 315.577.573,00 99,7
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 53.817.838,00 53.817.838,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 220.170.406,00 | 234.982.761,00 106,7
1.3. Postrojenja i oprema 5.650.169,00 5.447.766,00 96,4
1.4. Prijevozna sredstva 1.767.953,00 1.048.325,00 59,3
1.5. Nematerijalna proizvedena imovina 1.907.073,00 1.998.422,00 104,8
1.6. Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti 14.665,00 14.665,00 100,0
1.7. Nefinancijska imovina u pripremi 33.097.327,00 18.267.796,00 55,2
2. Financijska imovina 128.968.435,00 | 138.164.635,00 107,1
2.1. Nov€ana sredstva 30.286.216,00 56.281.564,00 185,8
2.2. Depoziti, jam¢&evni polozi i ostala potrazivanja 18.996.164,00 3.232.306,00 17,0
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 8.326.499,00 7.275.297,00 87,4
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 63.537.787,00 63.642.033,00 100,2
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 7.775.357,00 7.691.024,00 98,9
26. Rashodi b_uduc’:ih razdoblja i nedospjela 46.412,00 42.411,00 91.4
naplata prihoda
Ukupno imovina 445.393.866,00 | 453.742.208,00 101,9
3. Obveze 62.661.481,00 64.007.655,00 102,1
3.1. Obveze za rashode poslovanja 11.890.445,00 17.782.764,00 149,6
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 5.821.107,00 5.315.473,00 91,3
3.3. Obveze za kredite i zajmove 44.949.929,00 40.828.243,00 90,8
34. Odgodepo pla¢anje rashoda i prihod buduéeg 0,00 81.175,00 )
razdoblja
4. Vlastiti izvori 382.732.385,00 | 389.734.553,00 101,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 445.393.866,00 | 453.742.208,00 101,9
Izvanbilan¢ni zapisi 16.905.013,00 14.293.958,00 84,6

U 2011. vrijednost imovine je povecana za 8.348.342,00 kn ili 1,9%. Najve¢im se
dijelom odnosi na povecanje nov€anih sredstava.

Gradevinski objekti se odnose na zgrade zdravstvenih ustanova u vrijednosti
166.335.253,00 kn, zgrade obrazovnih ustanova 31.397.766,00 kn, poslovne zgrade u
kojima se nalaze Zupanijski uredi 28.100.713,00 kn, garaze 1.967.546,00 kn, vodovodnu i
kanalizacijsku mrezu te sustave navodnjavanja 1.913.429,00 kn, ceste 536.593,00 kn,
spomenike 135.847,00 kn, energetske i komunikacijske vodove 118.450,00 kn, te druge
gradevinske objekte 4.477.164,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na preuredenje i opremanje poslovne
zgrade za potrebe zupanijske uprave u vrijednosti 18.267.796,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu nefinancijska imovina u pripremi je smanjena, jer je okon¢an sudski
postupak za Skolsku zgradu kupljenu 1998. u vrijednosti 19.080.000,00 kn, a vrijednost
zgrade je evidentirana u skupini gradevinskih objekata.

Depozit dan poslovnoj banci kao jamstvo za dane poduzetniCke zajmove za projekt
regionalni jamstveni instrumenti iznosi 104.818,00 kn, te jamCevni polog 2.682,00 kn.
Unutar ostalih potrazivanja, vrijednosno najznacajnija se odnose na potraZivanja iz
drzavnog prora¢una za decentralizirana sredstva (prosinac 2011.) u iznosu 2.805.882,00
kn. Sredstva iz drzavnog proracuna su naplaéena tijekom sije¢nja 2012.
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Dani zajmovi se odnose na sredstva oroena kod tri poslovne banke prethodnih
godina (depozite) namijenjena kreditiranju poduzetniStva i poljoprivrede u iznosu
4.587.268,00 kn, dugorocni zajam poduzetniku 1.888.029,00 kn, te ulaganja u riznicu
Sveudilista u Rijeci za kreditiranje studenata 800.000,00 kn.

Tijekom 2001. i 2002. Zupanija je udruzila sredstva (2.000.000,00 kn) s
Ministarstvom poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (5.600.000,00 kn) za program
kreditiranja razvoja poljoprivrede. Odobrena su 54 kredita u ukupnom iznosu 7.524.000,00
kn, s rokom otplate od tri do sedam godina, uz poé&ek tri godine. Zupanija je zakljugila
ugovor s poslovnom bankom koju je ovlastila za obavljanje navedenih poslova u svoje ime
i za raCun, te ugovor o osiguranju potraZivanja s osiguravajuc¢im drustvom. Poslovna
banka vraéena sredstva po odobrenim kreditima, u cijelosti doznaduje Zupaniji. Razmjerni
dio vraéenih sredstava koje je udruZilo navedeno Ministarstvo, Zupanija uplacéuje
tromjeseCno u korist drzavnog proracCuna, te je za 2011. uplaceno 792.993,00 kn. Do
konca 2011. poslovna banka je Zupaniji vratila 6.472.789,00 kn, tako da stanje zajma
iznosi 1.127.211,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu 63.642.033,00 kn se odnose na udjele u
jedanaest trgovackih drustava i Cetiri ustanove.

Od potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 7.691.024,00 kn, dospjelo je
1.578.397,00 kn. Odnose se na naknadu za uporabu pomorskog dobra koju placaju
vlasnici brodica i jahti 943.627,00 kn, koncesije na pomorskom dobru 592.297,00 kn i
koncesije za skupljanje, uporabu i zbrinjavanje otpada 42.473,00 kn.

Od ukupnih obveza u iznosu 64.007.655,00 kn, dospjele obveze iznose
1.463.642,00 kn, a obveze koje nisu dospjele 62.544.013,00 kn. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 17.782.764,00 kn, nabavu nefinancijske imovine
5.315.473,00 kn, obveze za primljene kredite 40.828.243,00 kn (za financiranje brodova
za CiS¢enje mora u iznosu 1.725.966,00 kn i preuzete obveze za otplate dugoro¢nog
kredita po jamstvu danom ustanovi za ceste u iznosu 39.102.277,00 kn), te naplacene
prihode buducih razdoblja 81.175,00 kn. Dospjele obveze se odnose na materijalne
rashode 854.441,00 kn, te rashode za nabavu nefinancijske imovine 528.026,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 14.293.958,00 kn se odnose na potraZivanja za
Zupanijske poreze za koje razrez i naplatu provodi Porezna uprava.
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Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podruéja revizije
Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, su primijenjeni odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koriteni izvje$taji vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Zupanije i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2010., o éemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje§éu i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio provoditi
postupke nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi. PredloZio je za istovrsne nabave
za zdravstvene ustanove i domove za starije i nemocne provoditi objedinjene postupke
javne nabave te poduzimanje aktivnosti na daljnjem razvoju sustava unutarnjih financijskih
kontrola.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.
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Preporuka prema kojoj je postupljeno:

sustav financijskog upravljanja i kontrola se razvija u skladu s propisima.

Preporuka u postupku izvrsenja:

- objedinjavaju se istovrsne javne nabave roba, radova i usluga za domove za
starije i nemoc¢ne osobe te se planiraju objediniti za zdravstvene ustanove.

Nalog prema kojem nije postupljeno:
- pojedini postupci nabave nisu provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeé¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

raCunovodstveno poslovanje, rashode i izdatke, te javnu nabavu.

1.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Obavljen je godiSnji popis imovine i obveza. U
poslovnim knjigama je evidentirana, a u financijskim izvjeStajima na dan 31. prosinca
2011., je iskazana vrijednost zemljiSta u iznosu 53.817.838,00 kn. U popisne liste
nisu uneseni podaci pojedinacno po zemljiStu (broj katastarske Cestice, povrSina i
vrijednost), nego je popis obavljen na nacin da je pored evidencijskog broja iz
analiticke evidencije, koji u vecini sluCajeva obuhvaca viSe katastarskih Cestica,
navedena KkoliCinska oznaka jedan. Takoder, evidencijske oznake u analitiCkoj
evidenciji dugotrajne imovine nisu povezane s evidencijom zemljiSta u upravnom
odjelu nadleznim za imovinu koji vodi zemljiSta po katastarskim cCesticama i
povrSinama, ali bez vrijednosti. S obzirom da godiSnjim popisom imovine i obveza
nisu popisana zemljista pojedinacno u naturalnim i nov€anim iznosima nije vidljivo
jesu li evidentirana sva zemljiSta u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s
odredbom clanka 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 114/10 i 31/11), prema kojoj se, pri sastavljanju popisa imovine i
obveza na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, navode
njihove pojedinacne vrijednosti.

Tijekom 2010. i 2011. Zupanija je uloZila u rekonstrukciju i izgradnju objekata
zdravstvenih ustanova 6.694.224,00 kn, Sto nije evidentirano kao povecanje imovine
u poslovnim knjigama Zupanije. Prema odredbi &lanka 59. Pravilnika o
proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, istodobno s priznavanjem
rashoda za nabavu imovine i obveza, potrebno je iskazati povecanje vrijednosti
imovine i vlastitih izvora. Na temelju odredbi ¢lanka 31. Zakona o zdravstvenoj zastiti
(Narodne novine 75/93), koji se primjenjivao u 1993., Zupanija je stekla nekretnine u
kojima djelatnost zdravstvene zastite obavljaju ustanove kojima je Zupanija osnivaé
(pet ustanova). Nekretnine su ugovorima dane na koriStenje zdravstvenim
ustanovama na neodredeno vrijeme i bez naknade. Za dodatna ulaganja u postojece
i izgradnju novih objekata ulazu se proracunska sredstva, te sredstva zdravstvenih
ustanova ostvarena na trzistu. Vrijednost objekata pri stjecanju nekretnina, kao i sva
ulaganja do konca 2009. (iz proracunskih sredstava i vlastitih prihoda zdravstvenih
ustanova) su evidentirana u poslovnim knjigama Zupanije, dok za uloZena sredstva u
2010. i 2011. nije povetana vrijednost objekata. Na taj nacin, poslovne knjige
Zupanije ne daju podatke o stvarnom stanju ulaganja u spomenute objekte. Predlaze
se donijeti interni akt kojim bi se utvrdila procedura evidentiranja ulaganja u objekte
zdravstvenih ustanova iz proradunskih sredstava Zupanije i vlastitih sredstava
zdravstvenih ustanova.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe godiSnjim popisom imovine i obveza popisati
cjelokupnu nefinancijsku imovinu, te je unijeti u popisne liste pojedina¢no, u
naturalnim i novC€anim iznosima. Nalaze se u poslovnim knjigama evidentirati
ulaganja u objekte zdravstvenih ustanova u vlasnidtvu Zupanije, te ih nadalje
evidentirati prema kriteriju nastanka poslovnog dogadaja u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Obrazlaze da su podaci o
zemljiStima uneseni u poslovne knjige na temelju elaborata o procjeni vrijednosti
zemljiSta kojeg je 2001. izradio oviaSteni sudski vjeStak. Zemljista su procijenjena na
nacin da su sve katastarske cestice koje Cine funkcionalnu cjelinu pojedinog objekta
procijenjene objedinjene, a druga zemljisSta pojedinacno, te da je potrebna nova
procjena. U ftravnju 2012. imenovano je povjerenstvo za uspostavu registra
nekretnina u koji se namjeravaju upisati sve nekretnine u viasnistvu Zupanije i njenih
pravnih osoba. Za dodatna ulaganja u zdravstvene ustanove u vlasnistvu Zupanije
navodi da su putem nadleznog odjela zatraZzeni podaci radi evidentiranja u poslovnim
knjigama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su ostvareni u iznosu 299.248.206,00 kn, Sto je za
14.923.777,00 kn ili 4,8% manje od prethodne godine. U odnosu na plan manje su
ostvareni za 38.926.794,00 kn ili 11,5%. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima tekuce godine iznosi 4.631.503,00 kn, a preneseni viSak iz prethodnih
godina 31.404.947,00 kn, Sto Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em
razdoblju u iznosu 36.036.450,00 kn. Od toga, prihodi koja imaju propisanu namjenu
iznose 5.131.291,00 kn. Tijekom godine slobodna novCana sredstva su oroCavana
kod poslovnih banaka. U razdoblju od 3. sije€nja do 22. prosinca 2011. sredstva su
oro€avana u iznosima od 15.000.000,00 kn do 65.000.000,00 kn. Koncem 2011. na
Ziro raCunu je bilo 56.281.564,00 kn ili 18,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka
za 2011. Dospjela potrazivanja su iznosila 1.578.397,00 kn, a dospjele obveze
1.463.642,00 kn. Na ostvarivanje rashoda i ostvareni viSak prihoda i primitaka
koncem 2011., je djelom utjecala i nedovoljna pripremljenosti pojedinih projekata i
programa za koje su bila osigurana proradunska sredstva. Takoder, Zupanija nije
iskoristila cjelokupni iznos iz decentraliziranih sredstava namijenjen za financiranje
zdravstvenih ustanova u okviru zakonskog standarda koji je utvrden Odlukom Vlade
Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane
funkcije za zdravstvene ustanove u 2011. (Narodne novine 29/11). Nije iskoriSteno
1.374.402,00 kn, jer nije pravodobno proveden postupak javne nabave za radove na
uredenju centralne kuhinje u specijalnoj bolnici za psihijatrijske bolesti. Prema
odredbi Clanka 5. Zakona o proracunu, sredstva proracuna treba Koristiti za
financiranje poslova, funkcija i programa tijela lokalne samouprave i drugih korisnika
proracuna Sto podrazumijeva poduzimanje svih mjera za izvrSavanje proracunom
planiranih rashoda i izdataka. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je tijekom
proracunske godine raspoloziva proracunska sredstva trebalo troSiti za planirane
aktivnosti iz djelokruga Zupanije.

U okviru rashoda za subvencije, evidentirane su subvencije u iznosu 375.000,00 kn,
dane za redovno poslovanje trgovackom drustvu za odrzavanje, upravijanje i
koriStenje sportskih i drugih objekata u suvlasnidtvu Zupanije.
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Prijenosi sredstava trgovackim drustvima za redovno poslovanje nisu predvideni
racunskim planom proracuna. Prema odredbi Clanka 53. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, subvencije su tekucCi prijenosi koji se daju
proizvodacCima za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a
mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli€ine proizvedenih, prodanih
ili uvezenih dobara i usluga. Prema namjenama subvencije se mogu podijeliti na:
subvencije kamata, subvencije za socijalne doprinose, za program usavrSavanja
zaposlenih, za restrukturiranje trgovackog drustva, za zatvaranje proizvodnje i slicno.
S obzirom da aktima Zupanije nije utvrdeno koji dio poslovanja se potice
(unapreduje), Drzavni ured za reviziju je misljenja da prijenos sredstava navedenom
trgovackom drustvu nema obiljezje subvencije.

Zupanija je financirala programe u javnom zdravstvu, edukaciji i prevenciji u iznosu
5.307.800,00 kn, koje provodi Zzupanijski nastavni zavod za javno zdravstvo. Odnose
se na deset programa, a neki od njih su zdravstvene mjere zastite okoliSa, prevencija
i lijeCenje ovisnosti, socijalno — medicinska istrazivanja, rano otkrivanje i prevenciju
pojedinih bolesti, te savjetovaliSte za mlade. Od navedenih programa, tri su
sufinancirana sredstvima grada Rijeke, a jedan program sredstvima drzavnog
proracuna, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje te jedinica lokalne
samouprave. Ugovorima o financiranju zakljuéenim izmedu zavoda za javno
zdravstvo i Zupanije, utvrdene su godi$nje vrijednosti programa, struktura rashoda i
obveza zavoda za javno zdravstvo da izvjeSéuje Zupaniju dva puta godidnje o
realizaciji programa. Na temelju zahtjeva zavoda za javno zdravstvo, Zupanija je
mjesecno financirala provodenje programa u visini dvanaestine ugovorene godisSnje
vrijednosti. Sastavljanje godiSnjeg obracuna troSkova programa nije predvideno
spomenutim ugovorom, niti je obradun troskova dostavljen Zupaniji. Drzavni ured za
reviziju je misljenja da je prije zakljuCenja ugovora o financiranju programa trebalo
sastaviti izraCun troSkova svakog pojedinog programa kojim bi se utvrdio broj i cijena
sata rada, kao i svi drugi troSkovi, te osobe koje ¢e biti angaZirane na provodenju
programa, a na koncu proracunske godine trebalo je sastaviti konacni obracun
troSkova u cilju uCinkovitosti koriStenja proracunskih sredstava.

Program javnih potreba u sportu je ostvaren u iznosu 5.658.500,00 kn, od Cega
putem upravnog odjela nadleznog za sport u iznosu 2.928.500,00 kn i Zupanijske
zajednice sportova u iznosu 2.730.000,00 kn. Odluka o rasporedu sredstava po
korisnicima programa javnih potreba u sportu, koju je predlozila Zupanijska zajednica
sportova, nije donesena. Upravni odjel za sport proveo je javni natjeCaj za
organizaciju i provedbu natjecanja i smotri Skolskih sportskih drustava zupanijske
razine, programe i aktivnosti osoba s invaliditetom, te programe nabave i odrzavanja
sportske opreme. Nisu utvrdena mjerila za procjenjivanje prijava. Odbor za sport,
kao struéno tijelo, proveo je procjenjivanje prijavljenih programa i utvrdio prijedlog
programa za sport, ali bez navodenja razloga odabira pojedinog programa. Rezultati
natjeCaja su javno objavljeni. Proratunom je Zupanijskoj zajednici sportova
rasporedeno 2.730.000,00 kn. Zajednica je objavila i provela natje€aj, izradila detaljni
plan raspodjele po korisnicima, te sudjelovala u ostvarivanju programa. Odredbama
Clanka 48. Zakona o sportu je utvrdeno da zupanijske sportske zajednice objedinjuju
i predlazu program javnih potreba u sportu te sudjeluju u njegovu ostvarivanju.
Prema zupanijskoj odluci o izvrSavanja proracuna, sredstva koja se izvrSavaju kao
pomoci rasporeduje zupan, ukoliko krajnji korisnik nije utvrden posebnim dijelom
proracuna, programima javnih potreba ili drugim aktom Zupanijske skupstine.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze donoSenje odluke o rasporedu sredstava po
korisnicima programa javnih potreba u sportu kojima raspolaze Zupanijska zajednica
sportova u skladu sa Zupanijskom odlukom o izvr§avanju proracuna. Drzavni ured za
reviziju predlaze utvrdivanje mjerila za procjenjivanje prijava sudionika natjeCaja za
program javnih potreba u sportu.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je tijekom svibnja i
srpnja 2012. Ministarstvo zdravstva, uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija,
odobrilo naknadnu isplatu iz decentraliziranih sredstava za 2011. u iznosu
1.149.936,00 kn namijenjenih uredenju centralne kuhinje u specijalnoj bolnici. Za
financiranje i sufinanciranje javno zdravstvenih programa obrazlaZe da Zupanija
osigurava sredstva u proracunu na temelju prijedloga ustanove koji obuhvaca opseg
| sadrzaj programa, a da ustanova, na temelju zaklju¢enog ugovora, dostavija
izvje$ce. Za ocjenjivanje programa javnih potreba u sportu koji se planiraju, provode i
financiraju putem Zupanijske zajednice sportova se navodi da su polaziste sljedeci
dokumenti: Pravilnik o Kriteriima za odabir programa javnih potreba u podrucju
odgoja i obrazovanja, kulture, sporta i tehni¢ke kulture Zupanije, te Pravilnik o
postupku podnoSenja javnih potreba u sportu i Kriteriji za vrednovanje i odabir
programa javnih potreba u sportu Zupanijske zajednice sportova.

Postupci javne nabave

Za 2011. je donesen plan nabave. Planirana je nabava ukupne vrijednosti
48.185.209,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju provedenih
postupaka javne nabave za 2011., ugovorena je nabava u vrijednosti 34.188.194,00
kn. Provedena su 53 postupaka javne nabave, od Cega 39 otvorenih postupaka
nabave, dva postupka prema Dodatku Il. B Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
broj 110/07 i 125/08), tri pregovaracka postupka bez prethodne objave i devet
godisnjih ugovora prema okvirnim sporazumima. U 2011. dva postupka javne
nabave su poniStena rjeSenjem Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, a jedan postupak je poniSten odlukom narucitelja. Na nabavu roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn se odnosi 7.992.426,00 kn.

Za nabavu usluge izmjena i dopuna glavnog plana razvoja turizma u vrijednosti
100.000,00 kn i specijalizirane opreme za brod cCistaC mora u vrijednosti 108.461,00
kn nisu provedeni postupci javne nabave, a spomenuta ulaganja nisu evidentirana u
imovini u poslovnim knjigama. Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi, koji
se primjenjivao u 2011., jedinice podruCne (regionalne) samouprave su obveznici
primjene propisanih postupaka nabave. Glavni plan razvoja turizma Zupanije je
nabavljen 2003. u vrijednosti 1.100.070,00 kn i evidentiran u imovini u poslovnim
knjigama Zupanije. Za nabavu usluga izmjena i dopuna spomenutog plana u iznosu
100.000,00 kn, te istraZivanja o ocjeni turisticke ponude Kvarnera u iznosu 55.000,00
kn Zupanija je u travnju 2011. zakljugila ugovor o financiranju sa Zupanijskom
turistickom zajednicom s obvezom dostavljanja izvjeS¢a o utroSenim sredstvima do
konca 2011. Zupanijskoj turisti¢koj zajednici je isplaéen ugovoreni iznos kao tekuéa
donacija u svibnju 2011. Navedene poslove Zupanijska turistiCka zajednica je
ustupila drugom izvoditelju koji je u listopadu 2011. zatrazio produzetak roka
izvrSenja ugovora, koji je dodatkom ugovoru produzen do konca svibnja 2012.

Za nabavu specijalizirane opreme za brod Cista€ mora je dodijeljena kapitalna pomo¢
trgovackom drustvu u privatnom vlasnistvu u iznosu 108.461,00 kn.
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U 2007. je nabavljen spomenuti brod u vrijednosti 2.775.500,00 kn i evidentiran je u
imovini Zupanije. Na temelju postupka javne nabave iz 2007., koristenje broda,
namijenjenog za usluge CiS¢enja mora u slu€aju iznenadnog oneciscenja, ustupljeno
je spomenutom trgovackom drustvu na 15 godina, uz godiSnju naknadu 729.000,00
kn, Sto je dodatkom ugovoru iz 2011., uveéano za porez na dodanu vrijednost.

Rashodi za nabavu savjetniCkih usluga u pripremi, ugovaranju i provedbi projekta
izgradnje ljecilista prema modelu javno-privatnog partnerstva su ostvareni u iznosu
242.452,00 kn. Proveden je otvoreni postupak javne nabave i u kolovozu 2011. je
zakljuen ugovor u iznosu 482.160,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.
Ugovorom je utvrdeno da su davatelji savjetni¢kih usluga iskljuCivi nositelji autorskih
prava vezano uz dokumentaciju koja ée nastati u izvr§avanju ugovora, te da Zupanija
stieCe pravo iskoriStavanja autorskih prava iskljuCivo za ugovoreni projekt.
Realizacija spomenutih usluga je planirana u &etiri faze. Zupanija je odustala od
navedenog ugovora, te je koncem travnja 2012., na temelju sporazuma s
izvoditeljem, raskinut ugovor.

Za izvrSenu prvu fazu savjetnickih usluga (studija izvedivosti projekta s usporedbom
planiranih troSkova, te kriteriji za ocjenu i opravdanost projekta) su u 2012.
ispostavljena i placena dva raCuna u iznosu 242.452,00 kn. Prije nabave savjetnickih
usluga je trebalo usporediti prednosti ulaganja u izgradnju i financiranje ljeciliSta po
modelu javno-privatnog partnerstva u odnosu na druge oblike financiranja, kako bi se
ucinkovito i racionalno koristila proracunska sredstva. Odredbom ¢lanka 11. Zakona
o proracunu, propisano je da se proracunska sredstva moraju koristiti u skladu s
naCelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

Rashodi za investicijska ulaganja u zdravstvene djelatnosti (ulaganje u prostor,
nabavu opreme, prijevoznih sredstava, informatizaciju i dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima) su ostvareni iz decentraliziranih sredstava u iznosu
8.962.291,00 kn. Rashodi za materijal, sirovine i energiju, te investicijska ulaganja za
domove za starije i nemocne osobe su ostvareni iz decentraliziranih sredstava u
iznosu 8.079.955,00 kn. Tijekom 2011. za spomenuta ulaganja Zupanija nije
provodila objedinjene postupke nabave. U 2012. su pokrenuti postupci objedinjene
nabave za prehrambene namirnice i potroSni materijal za domove za starije i
nemocne. Prema odredbi Clanka 9. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine
150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 154/11 i 12/12), jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave organizira provedbu postupaka objedinjene javne nabave za
zdravstvene ustanove Ciji je osniva€. Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o
minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene
ustanove u 2011. Zupanija moze, zbog postizanja racionalnosti i veée ekonomiénosti
koriStenja sredstava za investicijsko ulaganje, objediniti nabave za postupke
istovrsne nabave vece vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Nalaze se proracunska sredstva Kkoristiti prema nacelu
dobrog financijskog upravljanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Predlaze
se provoditi postupke objedinjene nabave za zdravstvene ustanove.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Za projekt izgradnje ljedilista
obrazlaZe da se odustalo od provedbe prema modelu javno-privatnog partnerstva u
ciliu uc¢inkovitijeg i racionalnijeg koriStenja proracunskih sredstava.
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Procijenjeno je da se uvede medufazni razvoj ljecilista, $to je prihvatilo i upravno
vijeCe ustanove, a nositelj i provoditelj medufaznog razvojnog ciklusa postala je
sama zdravstvena ustanova. Za objedinjenu nabavu iz decentraliziranih sredstava
zdravstvenih ustanova se navodi da je u 2012. planirana nabava vozila za sanitetski
prijevoz, odnosno prijevoz bolesnika.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavlienom za 2010. utvrdena nepravilnost, koja se odnosi na
provodenje postupaka javne nabave, ponovijena je i u 2011.

- Godisnjim popisom imovine i obveza, zemljiSta u vrijednosti 53.817.838,00 kn
nisu u popisne liste unesena pojedinacno u naturalnim i nov€anim iznosima.
Ulaganja u gradevinske objekte zdravstvenih ustanova u vlasni$tvu Zupanije iz
proracunskih sredstava i vlastitih prihoda ustanova u 2010. i 2011. nisu
evidentirana u poslovnim knjigama. (toCka 1. Nalaza)

- ViSsak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
4.631.503,00 kn, a preneseni viSak iz prethodnih godina 31.404.947,00 kn, Sto
Cini viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju u iznosu
36.036.450,00 kn. Od toga, prihodi koja imaju propisanu namjenu iznose
5.131.291,00 kn. Slobodna nov€ana sredstva su oroCavana kod poslovnih
banaka u iznosima od 15.000.000,00 kn do 65.000.000,00 kn. Koncem 2011. na
Ziro racunu je bilo 56.281.564,00 kn Sto Cini 18,5% ukupnih prihoda i primitaka.
Raspolozivi iznos iz decentraliziranih sredstava namijenjen za financiranje
zdravstvenih ustanova manje je iskoristen za 1.374.402,00 kn, jer nije
pravodobno proveden postupak javne nabave za radove na uredenju centralne
kuhinje u specijalnoj bolnici za psihijatrijske bolesti.Tijekom proracunske godine
je trebalo poduzimati mjere za pravodobno ostvarivanje proracunom planiranih
rashoda i izdataka iz djelokruga Zupanije. Rashodi u iznosu 375.000,00 kn,
evidentirani na racunu subvencija, su doznaCeni za redovno poslovanje
trgovackom drustvu u kojem Zupanija ima udjel i nemaju obiljeZje subvencije. Za
natjeCaj za program javnih potreba u sportu nisu utvrdena mjerila za
procjenjivanje prijava, te u zapisniku o procjenjivanju prijavljenih programa i
sastavljanju prijedloga programa javnih potreba u sportu nisu navedeni razlozi
odabira pojedinog programa. Odluka o rasporedu sredstava po korisnicima
programa javnih potreba u sportu, kojima raspolaze zupanijska zajednica
sportova, nije donesena. (tocka 2. Nalaza)

- Za nabavu usluga izmjena i dopuna glavnog plana razvoja turizma u iznosu
100.000,00 kn i specijalizirane opreme za brod CistaC mora u vrijednosti
108.461,00 kn, nisu provedeni postupci javne nabave i ulaganja nisu
evidentirana kao povecanje imovine u poslovnim knjigama.
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Od nabave savjetniCkih usluga u pripremi, ugovaranju i provedbi projekta
izgradnje ljecCilista prema modelu javno-privatnog partnerstva se odustalo, a
rashodi su ostvareni u iznosu 242.452,00 kn. U cilju ucinkovitog koristenja
proracunskih sredstva, prije nabave usluga je trebalo usporediti prednosti
ulaganja u izgradnju i financiranje ljecilista po modelu javno-privatnog
partnerstva u odnosu na druge oblike financiranja, kako bi se ucinkovito i
racionalno koristila proracunska sredstva. (tocka 3. Nalaza)

4. Zupanija, kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, u svom sastavu ima 14
gradova i 22 opcine, s ukupno 296 123 stanovnika. Za obavljanje poslova iz podru¢nog
(regionalnog) djelokruga su ustrojeni ured Zupanije, ured unutarnje revizije te osam
upravnih odjela, koja imaju 177 zaposlenika. Do 23. prosinca 2011. zakonski
predstavnik je bio Zupan Zlatko Komadina, a nakon toga duZnost Zupana obnaSa
zamjenik Zupana Vidoje Vujic. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu s
propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 303.879.709,00 kn, a rashodi i izdaci
u iznosu 299.248.206,00 kn. ViSak prihoda i primitaka za 2011. iznosi 4.631.503,00 kn,
8to s prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 31.404.947,00 kn Cini
visak prihoda raspoloziv u sliede¢cem razdoblju u iznosu 36.036.450,00 kn.
Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 204.971.134,00 kn ili 67,5%,
prihodi od pomo¢i u iznosu 65.786.085,00 kn ili 21,6% te prihodi od imovine u iznosu
17.891.495,00 kn ili 5,9% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju
zakonom propisanu namjenu, ostvareni su u iznosu 146.555.609,00 kn i ¢ine 48,2%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Iz prethodne godine su prenesena sredstva
namjenskih prihoda u iznosu 4.491.925,00 kn. Za propisane namjene su utroSeni
prihodi u iznosu 145.916.243,00 kn, a 5.131.291,00 kn se nalazi na koncu 2011. na
racunu proracuna. U odnosu na stanje koncem 2010., potraZivanja su manja za
84.333,00 kn ili 1,1%. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 1.578.397,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potraZivanja u iznosu 1.535.924,00 kn su potrazivanja za
naknade za uporabu pomorskog dobra koju plaéaju vlasnici brodica i jahti i koncesije
na pomorskom dobru i ¢ine 97,3% dospjelih potraZivanja. Poduzimane su raspolozive
mjere naplate. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova od lokalnog
(regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo,
prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu
infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih
dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog
uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada i druge poslove. Depoziti
dani poslovnim bankama za sufinanciranje poduzetni¢kih kredita i jam&evni polozi
iznose 107.500,00 kn. Dani zajmovi u iznosu 7.275.297,00 kn se odnose na prenesena
sredstva poslovnim bankama za realizaciju programa kreditiranja malog i srednjeg
poduzetnistva, poljoprivrede, te studenata. Tijekom godine su oroCavana slobodna
novCana sredstva kod poslovnih banaka u iznosima od 15.000.000,00 kn do
65.000.000,00 kn. Koncem 2011. nije bilo oroCenih sredstava. Koncem 2011. stanje
danih jamstava iznosi 79.622.053,00 kn. Odnosi se na Sest jamstava proraunskim i
izvan proracunskim korisnicima, trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom i
jedinici lokalne samouprave za izgradnju sustava vodoopskrbe. Korisnici su redovito
podmirivali obveze po jamstvima. Stanje dane suglasnosti za zaduZivanje iz 2008.
Zupanijskoj luckoj uprave za produzenije rive iznosi 1.349.315,00 kn.
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Od ukupnih rashoda i izdataka u iznosu 299.248.206,00 kn na rashode Zupanijske
uprave se odnosi 150.238.873,00 kn, a na rashode korisnika zupanijskog proracuna
149.009.333,00 kn. Od toga za financiranje decentraliziranih funkcija korisnicima je
preneseno 111.313.082,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu
121.226.023,00 kn ili 40,5% i rashodi za zaposlene u iznosu 65.860.514,00 kn ili
22,0%. Obveze su iskazane u iznosi 64.007.655,00 kn, od €ega nije dospjelo
62.544.013,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vece su za 1.346.174,00 kn ili 2,1%.
Odnose se na preuzetu obvezu po jamstvu danom izvanproraunskom korisniku za
izgradnju ceste i obvezu za primljeni kredit za financiranje brodova za CiS¢enje mora u
iznosu 40.828.243,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu 17.782.764,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 5.315.473,00 kn, te unaprijed naplacene prihode
81.175,00 kn. Zupanija je ustrojila unutarnju reviziju kao neovisnu jedinicu za unutarnju
reviziju izravno odgovornu Zupanu s dva zaposlenika. U 2011. su obavljene revizije za
podrucje nabave male vrijednosti, javnog zdravstva, prostornog uredenja i regionalnog
razvoja s naglaskom na koordiniranje i pracenje rada javnih ustanova i trgovackih
drustava, &iji je osnivaé Zupanija, te su utvrdene odredene slabosti i nedostaci koji su
otklonjeni ili su u postupku otklanjanja. Kod utvrdivanja mase sredstava za place je
postuplieno u skladu sa zakonskim odredbama. Revizijom za 2011. utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na rac¢unovodstveno poslovanje, poduzimanje mjera za
pravodobno ostvarivanje proraCunom planiranih rashoda i izdataka, u okviru subvencija
doznaCavanje sredstava trgovackom drustvu za redovno poslovanje, te javnu nabavu,
su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja.



